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शहरीकरण स ेउपजत ेसकंट 

दीपक कोहली 

उप सचिव, पर्यावरण, वन एवं जलवयर्ु पररवतान चवभयग , उत्तर प्रदशे शयसन, चवपुल खंड ,गोमती नगर, लखनऊ, उत्तर प्रदशे, 

भयरत 

 

प्रस्तयवनय

संर्ुक्त रयष्ट्र संघ की ररपोटा के अनुसयर, वतामयन में दचुनर्य की आधी आबयदी 

शहरों में रह रही ह।ै वर्ा 2050 तक भयरत की आधी आबयदी महयनगरों व 

शहरों में चनवयस करने लगेगी। एक दसूरी संस्थय ऑक्सफोडा इकॉनोचमक के 

अध्र्र्न के मुतयचबक वर्ा 2019 से लेकर वर्ा 2035 के बीि सबसे तेज़ी से 

बढ़ने वयले सभी शीर्ा दस शहर भयरत के ही होंगे। चवश्व बैंक की वर्ा 2015 

की एक ररपोटा के अनुसयर, भयरत कय शहरीकरण ‘Hidden And Messy’ 

अथयात अघोचर्त एव ंअस्त-व्यस्त है। भयरत कय शहरी चवस्तयर दशे की कुल 

आबयदी कय 55.3% ह ै परंतु आचधकयररक जनगणनय के आँकड़े इसकय 

चवस्तयर केवल 31.2% ही बतयते हैं। वर्ा 2011 की जनगणनय के मुतयचबक 

भयरत में 53 ऐस ेशहर हैं चजनकी आबयदी 10 लयख से अचधक है। इसके 

अलयवय दशे की रयजधयनी ददल्ली, मुंबई, िेन्नई, कोलकयतय, बंगलूरू और 

हदैरयबयद जैसे महयनगर हैं चजनकी आबयदी लगयतयर बढ़ रही ह।ै लोग 

बेहतर भचवष्र् की तलयश में र्हयँ पहिँते और बसते रहते हैं।    

शहरीकरण स ेसंबंचधत समस्र्यओं में ियह ेबंगलूरू की प्रदचूर्त झीलें हों र्य 

गुरुग्रयम कय टै्रदफक जयम और मुंबई की बयररश हो र्य दफर ददल्ली कय वयर्ु 

प्रदरू्ण। शहरीकरण कय नकयरयत्मक प्रभयव अलग-अलग तरीके स ेहर जगह 

दखेने को चमल रहय ह।ै 

इस आलेख में शहरीकरण के कयरण, उससे संबंचधत समस्र्यएँ तथय इन 

समस्र्यओं कय समयधयन तलयशने कय प्रर्यस दकर्य जयएगय। 

 

क्र्य ह ैशहरीकरण? 

 शहरी क्षेत्रों के भौचतक चवस्तयर मसलन क्षेत्रफल, जनसंख्र्य जैस े

कयरकों कय चवस्तयर शहरीकरण कहलयतय ह।ै शहरीकरण भयरत समेत 

पूरी दचुनर्य में होने वयलय एक वैचश्वक पररवतान है। संर्ुक्त रयष्ट्र संघ के 

मुतयचबक़ ग्रयमीण क्षेत्रों के लोगों कय शहरों में जयकर रहनय और वहयँ 

कयम करनय भी 'शहरीकरण' ह।ै 

 ‘नवीन भयरत (New India)’ पहल को आगे बढ़यने की ददशय में शहरी 

बुचनर्यदी ढयँिों में सुधयर के चलर्े शहरीकरण के प्रचत समग्र दचृिकोण 

अपनयन ेकी प्रदिर्य अपनयई जय रही ह।ै 

 

शहरी क्षते्र के मयनक  

 भयरतीर् समयज में दकसी क्षेत्र को शहरी क्षेत्र मयन े जयने के चलर्े 

आवश्र्क ह ै दक दकसी मयनव बस्ती की आबयदी में 5000 र्य इसस े

अचधक व्यचक्त चनवयस करते हों। 

 इस मयनव आबयदी में कम से कम 75% लोग गैर-कृचर् व्यवसयर् में 

संलग्न हों। 

 जनसंख्र्य घनत्व 400 व्यचक्त प्रचत वगा दकमी. से कम नहीं होनय 

ियचहर्े। 

 इसके अचतररक्त कुछ अन्र् चवशेर्तयएँ मसलन उद्योग, बड़ी आवयसी 

बचस्तर्यँ, चबजली और सयवाजचनक पररवहन जैसी व्यवस्थय हो तो इसे 

शहर की पररभयर्य के अंतगात मयनय जयतय ह।ै 

 

भयरत में शहरीकरण स ेसबंचंधत आकँड़े  

 आँकड़ों के अनुसयर, वर्ा 2001 तक भयरत की आबयदी कय 27.81% 

चहस्सय शहरों में रहतय थय। वर्ा 2011 तक र्ह 31.16% और वर्ा 

2018 में र्ह आँकड़य बढ़कर 33.6% हो गर्य। 
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 वर्ा 2001 की जनगणनय में शहर-कस्बों की कुल संख्र्य 5161 थी, जो 

वर्ा 2011 में बढ़कर 7936 हो गई। 

 भयरत की शहरी आबयदी कय लगभग 17.4% झुग्गी-झोपड़ी में रहतय 

ह।ै 

 संर्ुक्त रयष्ट्र की एक नवीनतम ररपोटा के अनुसयर, वतामयन में चवश्व की 

आधी आबयदी शहरों में रहने लगी ह ैऔर वर्ा 2050 तक भयरत की 

आधी आबयदी महयनगरों और शहरों में रहने लगेगी। 

 भयरत में शहरीकरण तेज़ी से बढ़ रहय है और वैचश्वक स्तर पर भी तब 

तक कुल आबयदी कय 70% चहस्सय शहरों में चनवयस करने लगेगय।  

 

बढ़त ेशहरीकरण कय कयरण  

 शहरीकरण के बढ़ने कय एक प्रमुख कयरण बेरोज़गयरी है। शहरों में आन े

वयले लोगों में अचधक संख्र्य नौकरी की तलयश करने वयलों की ह,ै न 

दक बेहतर नौकरी पयन े वयलों की तथय बयहर से आन े वयलों में 

बेरोज़गयरी की दर अपेक्षयकृत कम ह।ै    

 गयँव से शहरों की ओर पलयर्न कय मुख्र् कयरण वेतन-दर तो ह ैही 

इसके अलयवय दो अन्र् प्रमुख कयरण है- जोत की कम भूचम और पररवयर 

कय बड़य आकयर, शहरी प्रवयसन के चलर्े जयचत-प्रथय भी एक महत्त्वपूणा 

कयरक है। 

 चितीर् चवश्व र्ुद्ध के पररणयमस्वरूप शहरी क्षेत्रों में तीव्र गचत से 

सरकयरी सेवयओं में चवस्तयर हआ, जो गयँव से शहरों की ओर प्रवयसन 

में एक प्रमुख उत्प्रेरक बनय। 

 औद्योचगक ियंचत के पररणयमस्वरुप शहरी क्षेत्रों में भौचतक सुख-

सुचवधयओं में वृचद्ध हई। 

 शहरी क्षेत्रों में बेहतर बुचनर्यदी सुचवधयएँ जैसे चशक्षय, स्वयस््र् और 

पररवहन की सुगम व्यवस्थय  आदद। 

 कृचर् में होने वयले नुकसयन की वज़ह से लोग कृचर् छोड़कर रोज़गयर 

zकी तलयश में शहर आत ेहैं। कृचर् मंत्रयलर् के मुतयचबक़ खेती पर चनभार 

लोगों में से 40 फीसदी लोग ऐसे हैं चजनको अगर चवकल्प चमले तो वे 

तुरंत खेती छोड़ देंगे। क्र्ोंदक खेती करने में धन की लयगत बढ़ती जय 

रही ह।ै 

 वर्ा 1990 के बयद चनज़ी क्षेत्र कय चवकयस हआ। चजससे बड़े कयरखयने 

व फैक्टररर्ों कय चवकयस शहरों तथय महयनगरों में ही हआ। 

 ग्र्यरहवीं पंिवर्ीर् र्ोजनय में भयरत के आर्थाक चवकयस के चलर्े 

शहरीकरण को लक्ष्र् बनयर्य गर्य थय।         

 

शहरीकरण स ेसबंचंधत समस्र्यएँ  

 अचतशहरीकरण- भयरत के अचधकयंश शहर अचतशहरीकरण के चशकयर 

हैं। इस प्रकयर कहय जय सकतय है दक जब शहरी आबयदी इतनय बढ़ जयए 

की शहर अपने चनवयचसर्ों को अच्छय जीवनशैली दनेे में असफल हो 

जयए तो वह चस्थचत अचतशहरीकरण कहलयती हैं।   

 आवयस और गंदी बचस्तर्ों की समस्र्य- शहरी जनसंख्र्य में हो रही 

वृचद्ध ने अनेक समस्र्यओं को जन्म ददर्य ह ैचजसमें आवयस की समस्र्य 

प्रमुख ह।ै र्ह समस्र्य आवयस की गुणवत्तय और मयत्रय दोनों में दखेने 

को चमलती ह।ै   

 सयमयचजक सुरक्षय कय अभयव- ग्रयमीण क्षेत्रों से नगरों में आन ेवयले लोग 

अचधकतर गरीब होते हैं, उनके पयस दकसी भी प्रकयर की सयमयचजक 

सुरक्षय कय अभयव होतय ह।ै  

 पयररवयररक चवघटन- शहरीकरण के पररणयमस्वरूप बड़े पररवयर छोटे 

पररवयरों में चवभक्त हो गए हैं। इसके अचतररक्त पररवयरों में चववयह-

चवच्छेद, चवधवयओं कय शोर्ण, वृद्धों के सयथ दवु्यावहयर की घटनयओं 

में वृचद्ध हई ह।ै  

 चनधानतय- ग्रयमीण भयरत गरीबी को चछपयन े और उससे चनपटन े में 

ज़्र्यदय सक्षम ह।ै जबदक शहरी भयरत में ऐसय संभव नहीं हैं। शहरी 

गरीबी बढ़ती जय रही है, क्र्ोंदक लोग रोज़गयर की तलयश में अपनय 

गयँव छोड़ रहे हैं। 

 पर्यावरण समस्र्य- शहरी कें द्रों में जनसंख्र्य के लगयतयर बढ़ते रहने 

एव ंऔद्योगीकरण के फलस्वरूप पर्यावरण प्रदरू्ण तथय अवनर्न की 

कई समस्र्यएँ उत्पन्न हो गई हैं। महयनगरों और शहरों में प्रदरु्ण कय 

मुख्र् कयरण वयहनों एव ं औद्योचगक संस्थयनों ियरय चनकलय चवरै्लय 

रसयर्न ह।ै 

 नृजयतीर् चवचवधतय और सयमुदयचर्क एकीकरण की समस्र्य- शहर की 

सयमयचजक संरिनय ऐसी होती ह ैदक लोगों के एकीकृत होने की समस्र्य 

सदवै चवद्यमयन रहती है।  

 आर्थाक असमयनतय- भयरतीर् शहरों में आर्थाक असमयनतय चवकचसत 

दशेों की तुलनय में अचधक ह।ै महयनगरों पर खिा की गई आर् ग्रयमीण 
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क्षेत्रों की तुलनय में अचधक होती ह।ै इस आर्थाक अंतर के 

पररणयमस्वरूप ग्रयमीण शहरों की ओर आकर्र्ात होते हैं।    

 जनयंदककीर् असंतुलन की समस्र्य- भयरत में पचिमी दशेों की तुलनय 

में शहर प्रवयस की प्रवृचत्त पुरुर्ों में ज़्र्यदय ह।ै चजसके कयरण ग्रयमीण 

क्षेत्रों में उत्पयदक पुरुर् जनसंख्र्य में कमी आ रही ह।ै  

 

शहरीकरण कय प्रभयव  

 शहरीकरण की प्रदिर्य के िलते आज संर्ुक्त पररवयर एकयकी पररवयर 

में बदल रहे हैं। पररवयर कय आकयर चसकुड़ रहय है तथय नयतेदयरी संबंध 

कमज़ोर हए हैं।  

 शहरीकरण न े जयचत व्यवस्थय पर भी प्रभयव डयलय ह।ै वतामयन में 

जयतीर्तय के प्रचत कटुतय में कमी आई ह।ै  

 शहरीकरण न ेधयर्माक क्षेत्र पर भी प्रहयर दकर्य है। ध्र्यन दनेे वयली 

बयत र्ह ह ैदक शहरों में लोगों की धमा से आस्थय होती ह ैलेदकन वे धमा 

के नयम पर आडंबर पर चवश्वयस नहीं करते हैं।  

 शहरीकरण की प्रदिर्य ने मचहलयओं की सयमयचजक, शैचक्षक, आर्थाक 

और रयजनीचतक पररचस्थचतर्ों में व्ययपक बदलयव दकर्य ह।ै मचहलयओं 

की पररचस्थचत ग्रयमीण क्षेत्रों की तुलनय में शहरी क्षेत्रों में अचधक ऊँिी 

ह।ै     

 शहरीकरण की समस्र्य से चनपटन ेके चलर्े दकर्े जय रहे प्रर्यस  

 सरकयर ियरय शहरों के ठीक प्रकयर से चनर्ोजन के चलर्े स्मयटा चसटी 

चमशन की अवधयरणय को अपनयर्य गर्य ह।ै    

 कें द्र सरकयर ने मेट्रो, मोनोरेल और बस रैचपड टयंचजट जैसे बड़े 

सयवाजचनक पररवहन गचलर्यरों के पयस बसनेेे को बढ़यवय दनेे के चलर्े 

एक नीचत तैर्यर की है, चजसकय उद्देश्र् शहरीकरण की िुनौचतर्ों कय 

चनदयन करनय ह।ै 

 दशे के आध ेस ेअचधक लोगों कय जीवन खेती पर चनभार है, इसचलर्े 

र्ह कल्पनय करनय बेमयनी होगय दक गयँव के चवकयस के चबनय दशे कय 

चवकयस दकर्य जय सकतय ह।ै ग्रयमीण चवकयस के ज़ररर्े ग्रयमीण 

अथाव्यवस्थय के उत्थयन के चलर्े सरकयर न ेइस बयत को स्वीकयर दकर्य 

ह ैदक आवयस और बुचनर्यदी सुचवधयएँ आर्थाक चवकयस के मुख्र् वयहक 

हैं। 

 प्रधयनमंत्री आवयस र्ोजनय (शहरी) के अंतगात अचभनव एव ंआधुचनक 

चनमयाण प्रौद्योचगकी के उपर्ोग की सुचवधय प्रदयन करने के चलर्े 

प्रौद्योचगकी सब-चमशन भी शुरू दकर्य गर्य ह।ै 

 जवयहरलयल नेहरू रयष्ट्रीर् शहरी नवीकरण चमशन के अंतगात शहरों 

कय कयर्यकल्प करने कय प्रर्यस दकर्य जय रहय ह।ै 

 कयर्यकल्प और शहरी रूपयन्तरण के चलर्े अटल चमशन र्यनी अमृत 

र्ोजनय के अंतगात शहरों की अवसंरिनय को मज़बूत दकर्य जय रहय ह।ै 

 

शहरीकरण कय महत्व 

चवश्व बैंक के आंकड़ों के मुतयचबक़, दचुनर्य की 54% से अचधक आबयदी अब 

शहरी क्षेत्रों में चनवयस करती ह।ै र्े आबयदी वैचश्वक सकल घरेलू उत्पयद में 

80% कय र्ोगदयन करती है और दो-चतहयई वैचश्वक ऊजया कय उपभोग करती 

ह,ै सयथ ही 70% ग्रीनहयउस गैसों के उत्सजान के चलर्े भी चजम्मेदयर ह।ै 

 शहरीकरण के कयरण आर्थाक गचतचवचधर्ों को बढ़यवय चमलतय ह।ै 

 शहरीकरण और चशक्षय के चवकयस के कयरण जयचत-प्रथय जैसी 

व्यवस्थयएँ अब ध्वस्त हो रही हैं। 

 प्रचत व्यचक्त आर् में बढ़ोतरी के िलते लोगों रहन-सहन कय स्तर बेहतर 

होतय ह ै

 उत्पयदकतय को बढ़यतय ह ै और चवशेर् रूप से मैन्र्ुफैक्िररंग और 

सेवयओं में रोजगयर सृजन को प्रोत्सयचहत करतय ह।ै 

 

आग ेकी रयह  

 शहरी क्षेत्रों कय सतत, संतुचलत एवं समेदकत चवकयस सरकयर की मुख्र् 

प्रयथचमकतय एव ंशहरी चवकयस कय एक कें द्रीर् चवर्र् ह।ै चजस तरीके 

से दशे में ‘शहरीकरण’ की प्रदिर्य कय प्रबंधन होगय, उसी स े र्ह 

चनधयाररत होगय दक दकस सीमय तक शहरी अवस्थयंतर कय लयभ उठयर्य 

जय सकतय हैं। 

 ग्रयमीण क्षेत्रों में रोजगयर पैदय करने के सयथ-सयथ पलयर्न को कम 

करने के चलर्े ग्रयमीण कृचर् अथाव्यवस्थय कय चवचवधीकरण 

(Diversification) करने की ज़रूरत ह।ै इस मयमले में, मनरेगय न े

गयवों स ेशहरों की ओर पलयर्न कम करने में अहम भूचमकय चनभयई ह।ै 
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 PURA और श्र्यमय प्रसयद मुखजी रूबान चमशन जैसे कयर्ािमों के 

ज़ररए ग्रयमीण क्षेत्रों में बुचनर्यदी सुचवधयओं कय चवकयस पर ज़ोर दनेय 

होगय। 

 पर्यावरणीर् रूप से धयरणीर् शहरीकरण कय बेहतर प्रबंधन, ग्रीन 

पैिेज कय चवकयस, आद्राभूचम, उचित अपचशि प्रबंधन करने कय प्रर्यस 

करनय ियचहर्े।  
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